Biroul perrianent al Senatului

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA de URGENTA pentru
rectificarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2024

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA de URGENTA pentru
rectificarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2024,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 326 din
23.09.2024 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D999/23.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetului asigurérilor pentru
somaj pe anul 2024.

2. Mentionim c¢d, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.

3. Bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul asigurdrilor
pentru somaj pe anul 2024, aprobate prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2024, nr. 422/2023, au fost elaborate pe baza
indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborarii proiectului de
lege si pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru
anul 2024, demersul de fatd reprezentdnd prima rectificare bugetard
din acest an.



Precizam ci, in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) teza
intai din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile
si completarile ulterioare, ,, Legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai
tdrziu pand la data de 30 noiembrie”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare ,, fntr-un an bugetar nu pot fi
promovate mai mult de doud rectificari bugetare si acestea nu pot fi
promovate in primele 6 luni ale anului”.

4. Astfel cum se mentioneaza in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului, nepromovarea prezentului act normativ ar
putea avea drept consecinte negative urmatoarele:

a) riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata
a indicatorilor macroeconomici si execugia bugetara pe primele 7 luni
ale anului;

b) neasigurarea sumelor pentru plata integrald a drepturilor de
pensie catre toti beneficiarii, recalculate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 360/2023;

¢) riscul neasigurarii fondurilor necesare desfasurarii in bune
conditii a activitafii caselor judetene de pensii si agentiilor judetene
pentru ocuparea fortei de munca pana la finele anulut;

d) neasigurarea sumelor pentru plata indemnizatiilor de somaj si
a contributiilor de asigurari sociale de stat aferente acestora pana la
finele anului;

e) neacordarea stimulentelor financiare pentru persoanele care se
incadreazi in munca inainte de expirarea perioadei de somaj $i pentru
angajatorii care incadreaza personal din aceasta categorie;

f) neasigurarea sumelor pentru achitarea creantelor salariale
conform Legii nr. 200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in
cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurdri a
activitatii ordonatorului principal de credite.

5. Potrivit instrumentului de prezentare §i motivare, pentru ca
proiectul de act normativ sa poata fi aprobat ,.este necesara derogarea
de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) si c), art. 17 alin. (2), art. 24 si
art. 26 alin. (5) din Legea responsabilitatii  fiscal-bugetare



nr. 692010, republicata, si ale art. 3 alin. (5) si (6) din Legea
nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, prin modificarea nivelului
nominal al cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de sta,
nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj,
nivelului nominal al cheltuielilor de personal al bugetului asigurarilor
sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor de personal al
bugetului asigurdrilor pentru somaj si plafonului nominal al soldului
bugetului asigurdrilor sociale de stat si al bugetului asigurarilor
pentru somaj pe anul 2024”.

6. Precizim ca in varianta comunicata Consiliului Legislativ,
proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate al Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul, desi din adresa Ministerului Finantelor
reiese existenta acestuia ( nr. 207A/20.09.2024).

7. La preambul, in cadrul enumerarii de la teza I, ca observatie
cu caracter general, pentru respectarea exigentelor de redactare a
actelor normative, recomandam inlocuirea semnelor grafice prin litere
mici ale alfabetului urmate de paranteze.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila pentru art. 8
din proiect.

8. La art. 7 alin. (1) sub aspect formal, sugerdm reconsiderarea
formularii textului, in vederea evitirii repetarii sintagmel ,,prezentei
ordonante de urgentad”.

La alin. (2), este necesara inserarea titlului Legii nr. 500/2002,
,privind finantele publice”, anterior mentiunii privind interventiile
legislative ale acesteia, fiind la prima utilizare in text, exceptand
preambulul.

9. La art. 8, propunem inserarea sintagmei ,,cu modificérile si
completirile ulterioare”, dupa mentiunea ,,republicatd”, in cazul Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata”.
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